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RESUMO

Localizado na franja leste da Regido Metropolitana de Curitiba-RMC, Pinhais € o municipio mais
proximo ao centro de Curitiba e um dos mais industrializados do Estado do Parana. Fatores que nos
anos 90 provocam uma rapida e intensa ocupacdo na borda limitrofe a Capital. Com o avanco da
urbanizacdo o Rio Palmital torna-se uma barreira geografica entre areas de precariedade
socioambiental e ocupacdo de alta densidade, e aquelas protegidas pela Lei Metropolitana de
Mananciais e ocupacdo de baixa densidade na forma de condominio fechado de alto padréo. A
precariedade das ocupac¢des na varzea vem configurando uma situagéo de risco, além de contribuir
para alteracdes na qualidade hidrica dos mananciais. Desde 2007, o Estado do Parana via recursos
do Programa de Aceleracdo do Crescimento-PAC executa acBes de urbanizacdo e saneamento na
margem direita do Rio Palmital. E a partir de 2011 via PAC-Risco, elabora projetos e executa a¢cdes
de drenagem urbana na margem esquerda. Os programas configuram uma intervencdo que deixara
como legado para o leste da RMC, o Parque Palmital e o Parque Ambiental Palmital. Os parques
instalados em dareas de protecdo ambiental objetivam a recuperagcdo das areas degradadas e/ou
preservacdo dos macicos de mata nativa restantes. A resultante desta intervencao contribuird,
diretamente para a melhoria da qualidade de vida dos moradores e indiretamente na qualidade do rio.
Este artigo tem por objetivo apresentar o projeto do PAC-Urbanizacdo de Assentamentos Precarios e
PAC-Risco, e as ag¢fes urbanisticas incidentes sobre a interface que mais aproxima os dois
programas federais, ou seja, as areas de protecdo ambiental do Rio Palmital. As considerages finais
abordam os desafios da interface em intervencdes urbanas sobre areas de precariedade
socioambiental.

Palavras-chave: Areas de protecdo ambiental. Urbanizacdo de Assentamentos Precarios. Drenagem
Urbana. Rio Palmital. Regido Metropolitana de Curitiba.

ENVIRONMENTAL PROTECTION AREAS INTERFACE BETWEEN
GOVERNMENT PROGRAM PAC-SLUM UPGRADING AND PAC-RISK:
LOOK ABOUT PALMITAL RIVER IN THE PINHAIS CITY — RMC

ABSTRACT

Located in the Curitiba Metropolitan Region-RMC east side, Pinhais is the city more near the Curitiba
and most industrialized on the Parana State. This causes in the 90"s happens urban sprawl in the line
near Curitiba. With the advancement of urban sprawl the Palmital River becomes a geographical limit
between neighborhood poverty (high density populated) and neighborhood rich (low density
populated) protected by watershed metropolitan law. The slums in floodplains river Palmital are in the
area risk, and contributing to changes in the water river quality. Since 2007 the State of Parana
develops the government program PAC-Slum Upgrading performing urbanization actions and
sanitation on the Palmital right side. And from 2011, government program PAC-Risk develops projects
urban drainage on the Palmital left side. Both programs are an intervention project it will be legacy to
the east of the RMC, the Palmital Park and the Park Environmental Palmital. The Parks are in
environmental protection areas aim at the recovery of degraded and / or preservation of the remaining
riparian. The results will contribute to improving the quality of life of dwellers and of the river. This
paper aim introduce the urban projects PAC-Slum Upgrading and PAC-Risk and urban actions on the
interface the environmental protection areas of Rio Palmital. In the last considerations are comments
about challenges of environmental protection areas in urban projects.

Keywords: Environmental protection areas. Slum upgrading. Urban drainage. Palmital river.
Metropolitan Region of Curitiba.
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1. INTRODUCAO

Somente a legislagdo restritiva praticada no século XX, ndo foi suficiente para deter o
processo de urbanizacdo desordenado sobre as areas de protecdo ambiental no leste da
metrépole de Curitiba. No caso do municipio de Pinhais, a auséncia de infraestrutura
urbana nas favelas proximas ao Rio Palmital consolidou um quadro de precariedade
socioambiental. Uma condi¢do que contribui para alteracdo da qualidade hidrica, e impacta

o0 interesse comum metropolitano de protecdo aos mananciais.

O quadro comeca a se alterar no fim dos anos 90 com a obrigatéria aproximacado das
agendas urbano e ambiental na elaboracédo da Lei de Mananciais da RMC. Ao dialogarem
os interesses das agendas devem assumir uma visdo abrangente e de mdtua compreensao
dos valores que expressam e dos projetos que pretendem promover, sob pena de,
justapostas, conflitantes, resultarem no aumento da degradacdo ambiental e do prejuizo
social (MARTINS, 2006). Na primeira década do século XXI, os novos instrumentos do
planejamento ambiental destinados a por¢éo leste da metrépole orientam a identificagéo
das areas consideradas de risco de inundacgdes, e a respectiva previsdo de medidas para
preservagdo e/ou recuperacdo daquelas areas de protecdo ndo passiveis de urbanizacéo.

Além de medidas para assegurar a ndo ocupacgao das areas de prote¢cdo remanescentes.

A partir de 2004 ¢é realizada na RMC a primeira urbanizacdo de favela com acgbes da
agenda ambiental articulado ao programa urbanistico. Baseando a proposta submetida ao
Ministério das Cidades nesta experiéncia, urbanizacdo Vila Zumbi dos Palmares, o Estado
do Parana aprova em 2007 recursos do Governo Federal para a urbanizagdo da margem
direita do Rio Palmital (PAC-PPl/Irai). Em parte, a poligonal de intervencéo do PAC-PPI/Irai
encontra-se sobre fundo de vale, suscetivel ao risco de inundacfes e orientado a protecao
ambiental. O projeto prevé a remoc¢ao das familias, recuperacdo ambiental, preservacao da
mata nativa remanescente e implantacdo do Parque Palmital. Em 2011, o Estado do
Parana via programa federal PAC-Risco aprova recursos para a execucdo de projeto e
obras de drenagem na margem esquerda do Rio Palmital. O projeto do PAC-Risco prevé a

implantacdo do Parque Ambiental Palmital com o objetivo principal de contencéo de cheias.

A interface fisica natural entre o0s projetos urbanisticos do PAC-Urbanizacdo de
Assentamentos Precarios e PAC-Risco séo as areas de protecdo ambiental do Rio Palmital.
Este artigo apresenta as intervencdes propostas no ambito dos programas federais para o
Rio Palmital analisando especialmente as acdes e desafios incidentes sobre as areas de

protecdo ambiental.

3
IV enanparq



2. PAC-URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS E PAC-
RISCO NO RIO PALMITAL, MUNICIPIO DE PINHAIS — RMC.

Localizada a leste do Nucleo Urbano Central-NUC da RMC, Pinhais com apenas 61km?tem
como peculiaridade o fato de ser um municipio urbano (sem éarea rural) e 0 menor ente
federativo do Estado do Parana em extensdo territorial. E gracas a industrializacdo, um dos
municipios mais ricos e populosos:. Até 1992, era um distrito do municipio de Piraquara
“conhecido como o municipio produtor de 4gua da RMC tendo mais de 90% de area
orientada para a protecdo ambiental”. Com o desmembramento, Pinhais herda esta

caracteristica e permanece estratégico para o planejamento ambiental da metrépole.

A porcéo central do municipio integra a bacia hidrografica do Palmital, cujo rio, que a
nomeia, nasce no municipio de Colombo e tem sua foz no Rio Irai um dos afluentes do Rio
Iguacu. A porcéo territorial localizada a esquerda da Bacia Palmital pertence a Bacia Atuba,
e a direita a Bacia Irai. A area de estudo localiza-se na Bacia Palmital, conforme mostra a
Fig.1.
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Figura 1 — Localizacdo da area de estudo no NUC/RMC e Pinhais. Fonte: Adaptado de IBGE, 2016.

O municipio € conurbado com Curitiba na regido da Bacia Atuba que concentra a maior
densidade populacional. Com o avanco do processo de urbanizacdo, o Rio Palmital passa a
atuar como uma barreira entre as areas pressionadas por ocupacdo e aquelas de maior

restricdo ambiental da Bacia Irai.

O processo de favelizacdo no municipio de Pinhais aumentou desde sua emancipacgéo,

assim como, em toda regido leste da RMC. Segundo Silva (2012), em 1997 havia em

! Pinhais com 117 mil habitantes é o 14° municipio mais populoso entre 399 municipios do Estado do Parand, ocupando a 10°
posigédo, entre as maiores economias estaduais (IBGE, 2010).
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Pinhais 24 assentamentos precarios com 2.194 domicilios. Em 2009 o numero sobe para 38
assentamentos e 3.497 domicilios. Aproximadamente 72,97% dos domicilios estéo situados
nas Areas de Protecdo Permanente-APP, o que contribui para alteragdes no sistema hidrico
regional, a partir do aumento de esgotos lancados nos cursos d agua, desmatamento das
matas ciliares, assoreamento do leito dos rios, etc. A diminuicdo da qualidade hidrica e

aumento dos picos de cheias urbanas séo as alteracdes mais perceptiveis.

2.1 INSTRUMENTOS METROPOLITANOS REGULATORIOS NA AREA DE
ESTUDO.

Diante da precariedade socioambiental intensificada nos anos 90 e da necessidade de
preservacdo dos recursos hidricos, o planejamento metropolitano cria a Lei Estadual n.°
12.248/1998 conhecida como Lei de Mananciais da RMC. A nova lei reconhece a
centralidade da questdo urbana nas areas de protecdo ambiental de mananciais. Enquanto
pela legislacado restritiva anterior, as ocupac¢fes localizadas em mananciais ndo podiam ser
regularizadas, tampouco, receber quaisquer obras de infraestrutura. O que agravou a

condicdo de precariedade urbana e ambiental.

A Lei de Mananciais cria o instrumento Unidade Territorial de Planejamento-UTP que faz a
transicdo entre as areas urbanas pressionadas por ocupacao e aquelas de maior restricdo
ambiental e interesse de preservacdo. A UTP torna viavel a criacdo de ZEIS em mananciais,
além da urbanizagéo e regularizagdo fundiaria. O Decreto Estadual n.° 808/1999 institui a

UTP Pinhais localizada na margem esquerda do Rio Palmital, conforme mostra a Fig. 2.
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Figura 2 — Area de estudo em relagéo & UTP Pinhais. Fonte: Adaptado de Parané, 2014.
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A UTP Pinhais articula as areas pressionadas por ocupacdo e as areas da APA lIrai —
entorno da represa do lIrai. A Fig. 2 apresenta 0 zoneamento atual da UTP (Decreto
Estadual n.° 11208/2014) onde, verifica-se que, parte da area de estudo pertence a Zona de
Restricdo a Ocupacdo — ZRO. Criada pelo interesse de preservacdo com objetivo de
promover a recuperacao e a conservagdo dos recursos naturais assegurando a manutencgao
da biodiversidade e a conservacdo do ecossistema (PARANA, 1999). E permitido nesta

ZRO somente atividades de lazer e conservacao definidas em projeto urbanistico especifico.

Em 2003, o programa estadual Direito de Morar inicia o projeto-piloto de urbanizacéo da Vila
Zumbi dos Palmares, divisa de Pinhais com o municipio de Colombo (ver Fig. 2). Apesar
das criticas vinculadas ao status de “best-practise” galgado pela experiéncia, ela inaugura a
recuperacdo ambiental de areas degradadas por ocupacdo precaria como parte da politica
urbana metropolitana. E contribui para transformar a urbanizacéo na principal ferramenta de
intervencdo em areas de precariedade socioambiental em detrimento as a¢des de remocéo

total dos assentamentos.

Logo apés a finalizagdo da urbanizacdo da Vila Zumbi dos Palmares, o Governo Federal
langa o Programa de Aceleracdo do Crescimento-PAC. O programa opera em parceria com
0o Ministério das Cidades o eixo “infraestrutura urbana-social” com disponibilizacdo de
recursos para saneamento e urbanizacdo de assentamentos precarios dentro do PAC-
habitagdo. Ao final da chamada de propostas, o Ministério das Cidades aprova recursos
para urbanizacdo em 03 municipios do leste metropolitano: Colombo, Pinhais (margem
direita Rio Palmital) e Piraquara (regido da foz do Rio Palmital). A Companhia de Habitagc&o
do Parana-Cohapar se utilizard da experiéncia do projeto-piloto para desenvolver o projeto
urbanistico do PAC.

A urbanizacdo do Irai que contempla interven¢gBes ao longo do Rio Palmital e margem
esquerda do Rio Atuba (divisa com Curitiba) foi aprovada pelo PAC em agosto de 2007, na
modalidade Projetos Prioritarios de Investimento-PPI - Intervencao em Favelas-IF2. O valor
de investimento previsto PAC-PPI-IF (UAP) Irai € R$ 42, milhdes de reais. Em janeiro de
2008 foi aprovado via Companhia de Saneamento-Sanepar recursos para a modalidade
PAC-PPI-IF (SI).

Um ano apés a aprovacdo do PAC-PPl/Irai, o Decreto n.° 3742/2008 cria a Area de

Interesse Especial Regional do Iguacu na Regido Metropolitana de Curitiba-AIERI como

2 O PAC-Habitac&o utiliza recursos do Orgcamento Geral da Unido-OGU e/ou de Financiamento Publico que sdo canalizados
para o FNHIS, e na forma ndo passivel de contingenciamento pela area econémica do Governo Federal, canalizado para os
Projetos Prioritarios de Investimento - modalidade Intervencdo em Favelas “PPI-IF”. O FNHIS redistribui os recursos para os
programas do SNHIS, enquanto o PPI-IF vincula-se diretamente ao PAC, atuando nas linhas de acdo: Saneamento Integrado
em assentamentos precarios-Sl e Urbanizagédo de Assentamentos Precarios-UAP.
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desdobramento da diretriz n.°10 “instituicdo de um instrumento legal de protecéo as varzeas
do Iguacu” da linha estratégica ambiental do Plano Desenvolvimento Integrado-PDI, ano
2006.

O instrumento se aplica aos afluentes diretos localizados a montante da cabeceira do Rio
Iguacu, ou seja, aplica-se ao Rio Palmital no trecho pertencente ao municipio de Pinhais. A
AIERI mapeia a cobertura vegetal e propde um zoneamento ambiental, com critérios para a
recomposicado vegetal de areas degradadas e de preservacdo permanente (IAP, 2010).
Segundo, o zoneamento na area de estudo predomina a cobertura vegetal do tipo “varzea”
(IAP, 2010). O Decreto destaca a implantacdo de cinco unidades de conservacao, entre as

quais, o Parque Palmital em Pinhais.

Uma parcela das moradias na intervencao do PAC-PPI se localiza em area de risco. Por
risco, entende-se a probabilidade de ocorrer consequéncias danosas como resultado das
interacdes entre um perigo natural “inundacdes” e as condi¢cdes de vulnerabilidade local
“precariedade urbana, habitacional e social’. Na area de estudo, a situacdo de risco passou
a existir quando as varzeas e APP do Rio Palmital foram ocupadas irregularmente. Antes da

ocupacao ja ocorriam inundacgdes, mas sem o fator risco.

Inundacdo compreende o transbordamento natural do leito do rio Palmital causado por
chuvas intensas. Quando associada a precariedade urbana dos assentamentos causam
problemas sanitarios e de saulde publica, contribuindo para disseminar doencas de
veiculacdo hidrica. A remocdo e reassentamento dos moradores em area de inundacdo
eliminaria o “risco” imediato na area de estudo, mas ndo amenizaria o problema para os

moradores a jusante da urbanizagéo.

A varzea do Rio Palmital foi apontada como area de inundacdo pelo Plano Diretor de
Drenagem em 2002. A Fig. 3a mostra que, as inundacbes estavam mais concentradas a
jusante da area de estudo segundo as cartas de drenagem da época. Para minimizar as
inundacBes, o Plano propde a implantacdo de duas lagoas de acumulacdo de cheias
coincidentes com a area do estudo (Fig. 3b). O programa PAC-Risco sera o responsavel

pela viabilizacdo desta diretriz formulada em 2002.

Segundo Pinheiro (2014) houve um acréscimo da area inundada entre o periodo de 2003 a
2010, ocasionado pelo aumento da populacéo, urbanizacdo e assoreamento do rio Palmital.
Na cheia de 2003 a vazao do rio passou de 1,27 m3/S para 15,30 m?3S atingindo 11.192
pessoas. Em 2010 a vazédo atinge 11,54 m?¥S e 23 mil pessoas. O cadastro do IPTU aponta
gue dos 63.644 imodveis cadastrados naquele ano em Pinhais, 7.640 foram atingidos pela
inundagdo (SANTOS, 2011).
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A Fig.3c mostra a area de estudo em relacdo a cotas de inundacao demarcadas em trés
cheias histoéricas 1999, 2003 e 2009.
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Figura 3 — Area de estudo em relago as areas de risco de inundag&o. Fonte: Adaptado de
SUDERSHA, 2002.

O Governo Federal dando continuidade ao Programa de Aceleracéo do Crescimento - PAC1
lanca em 2010 o PAC2. Nesta segunda fase, o programa apresenta o PAC-Risco que
disponibiliza recursos nas linhas: drenagem urbana e contencdo de encostas. Em 2012, o
PAC-Risco se articula ao eixo “Prevencdo” do Plano Nacional de Gestdo de Riscos e
Resposta a Desastres Naturais (BRASIL, 2012).

A Bacia lguagu (que atravessa o Estado do Parana e abriga a sub-bacia Palmital na regiéo
das nascentes do Rio Iguacu), integra as dezessete bacias hidrograficas do Brasil que tem
prioridade nos recursos publicos para obras de prevencao e redugdo de riscos (BRASIL,
2012). Pinhais € um dos oito municipios no Parana pertencentes a Bacia lguacu,
contemplado com recursos federais. O leste da RMC concentra os municipios no ambito da
proposta intitulada: Controle de Cheias na Bacia do Rio Palmital. O objetivo é executar 05
bacias de amortecimento nos municipios de Pinhais, Colombo, Curitiba, Sdo José dos

Pinhais e Piraquara.

E aprovado recursos para licitar a elaboracdo dos projetos béasico e executivo de 04 parques
metropolitanos “nomeados parques ambientais” voltados ao controle de cheias, e

indiretamente, ao controle da ocupacdo desordenada, preservacdo e recuperacao
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ambiental. Em Pinhais, o Parque Ambiental Palmital sobrepde-se a area prevista no Plano

Diretor de Drenagem para abrigar as lagoas de acumulacéo (Fig.3b).

Na area de estudo, o governo estadual € o proponente dos dois programas federais. A
Companhia de Habitacdo-Cohapar e Companhia de Saneamento-Sanepar executam acgoes
de urbanizacdo e saneamento na margem direita do Rio Palmital, via programa PAC-PPI-IF.
E na margem esquerda, as acdes de drenagem sdo executadas/fiscalizadas pelo Instituto
das Aguas do Parana-AGUASPARANA. A gestdo dos projetos do PAC-Risco fica a cargo da
Coordenacéo da Regido Metropolitana-COMEC.

2.2 ACOES E DIRETRIZES DOS PROGRAMAS PAC-PPI-IF E PAC-RISCO NA
AREA DE ESTUDO

No PAC-PPI-IF a urbanizacdo abrange 1.383 familias e as principais diretrizes sao:
regularizacdo fundiaria, recuperacdo ambiental, infraestrutura urbana, producéo habitacional
e trabalho social. A intervencéo divide-se em: duas areas de remocéo total, quatro areas de
urbanizacéo e regularizacao fundiaria e trés areas de reassentamento. A Fig. 4 apresenta a

espacializacao do programa e suas principais acoes.

Na area de intervencdo “All-Moradias Bonilauri” 636 familias foram beneficiadas pela
regularizacdo fundiaria® e urbanizacdo. O loteamento Bonilauri ¢ de 1998, tendo sido
implantado como realocacédo de familias oriundas de outra a¢éo de remocédo. Os imdveis do

loteamento ndo haviam sido regularizados, o que dificultava a implantacéo de infraestrutura.

Conforme Fig. 4, o maior terreno de reassentamento € o AR1-Moradias Jeriva com 634
unidades habitacionais. As duas &reas menores (AR2 e AR3) abrigam mais 213 unidades
habitacionais. A &rea de intervencao Al4 corresponde a trés Vilas: Governador, Tiradentes e
Sol Nascente. Na Al3-Vila Unido e Al4, a previsdo € urbanizar e fazer a emissdo da posse

dos terrenos.

Nas éareas de risco as margens do Rio Palmital e Atuba (divisa com municipio de Curitiba), o
PAC diagnosticou um total de 747 familias vivendo em condicbes de precariedade
socioambiental. A acéo inicial prevista no programa PAC-PPI/IF é a remocdo das familias
para as éareas de reassentamento na mesma regido. E posteriormente, recuperagdo

ambiental e instalagdo do Parque Atuba e Parque Palmital, Fig. 4.

3 Decreto Municipal n.° 1749/2015 aprova a regularizagéo fundiaria do loteamento denominado Moradias Bonilauri.
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Figura 4 — Espacializacédo do programa PAC-PPI-IF Irai. Fonte: Cohapar 2013.

2.2.1 Parque Palmital

Na area de remocéao ao longo o Rio Palmital, sobreposta & &rea de risco e a faixa de APP, o
PAC-PPI-IF tem como diretriz a implantagdo do Parque Palmital. A concepcao urbanistica
da interven¢do em fundo de vale segue os principios dos primeiros parques de Curitiba, ou
seja, busca compatibilizar os usos de lazer e contencdo de cheias. Para Bueno (2005) a
dindmica hidrica alterada da bacia deve ser um dos itens fundamentais nos projetos em

fundos de vale, juntamente com a geomorfologia e a histéria da ocupag¢éo humana.

A Fig. 5 apresenta a concepcédo urbanistica do Parque Palmital, e traz a imagem da area
gue recebera o projeto. O uso publico de lazer devera ocorrer nas areas com risco reduzido
de inundacdes. E previsto a construcdo dos seguintes equipamentos para a comunidade:
uma biblioteca, um ginasio de esporte, uma casa para o zelador e um conjunto de salas de

multiplo uso.

A acdo de preservacao destina-se aos maci¢cos remanescentes de mata nativa, enquanto

nas demais areas do parque predomina a acdo de recuperacdo. As manchas em cinza
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(Fig.5) sdo areas de recomposicdo da mata nativa - tipo varzea - que devera seguir 0S
critérios técnicos preconizados pelo zoneamento ambiental do instrumento AIERI (IAP,
2010).
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Figura 5 — Imagem da &rea do Parque Palmital e Estudo Urbanistico. Fonte: Google Earth, 2016
/Cohapar, 2013.

2.2.2 Parque Ambiental Palmital

Em estado mais avancado de execucdo, e localizado na margem oposta, o Parque
Ambiental Palmital integra o programa PAC-Risco. O contrato para o projeto basico e
executivo assinado para ser executado no periodo 2011-2014, foi concluido em 2013
(CAIXA, 2016).

A area do futuro Parque Ambiental Palmital tem varias cavas abandonadas, um resquicio da
degradacdo ambiental por extragdo de areia. Trata-se da mesma area orientada pelo Plano
Diretor de Drenagem para a contengcdo de cheias por meio de lagoas de acumulagédo. A
gleba é area de manancial pertencendo a Zona de Restricdo a Ocupac¢do-ZRO da UTP
Pinhais, e Area de Interesse Especial Regional do Iguagu-AlERI. O terreno encontra-se
desapropriado pelo Estado do Parana desde 1998.

Ao que consta, 0 estudo de concepcdo do Parque iniciou-se em 2009 via Servico Social
Auténomo- ECOPARANA e Secretaria Estadual de Obras Publicas do Parana - SEOP. Ao
assumir a coordenacgdo do PAC-Risco, a COMEC realiza uma licitagdo para readequacao do
projeto anterior. O Termo de Referéncia solicita que se respeite a proposta urbanistica do
“ECOPARANA”, especialmente a respeito da incorporacdo das cavas resultantes da
mineracdo ao projeto.
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A proposta urbanistica tem a agua como partido. E o parque tem area projetada de
1.241.600,00 m? com 2,2 km de comprimento por 0,8 km de largura (CONCRESOLO;
COMEC, 2013). A intervencao geral na margem esquerda do Rio Palmital consiste em trés
setores e fungdes: (1) revitalizacdo da antiga estrutura da Fazenda Palmital que sera
utilizada pelo Setor de Cavalaria da Politica Militar do Parana (2) Lazer: implantacdo dos

parques; e (3) Contencédo de Cheias: implantacdo lagoas acumulacao.

A setorizacdo mostra que, o projeto ECOPARANA “cor magenta” corresponde a uma fracio

da éarea totoal, tratada a parte, de modo que nao sofresse modificacdes e pudesse ser

implantado futuramente. O poligono amarelo da Fig. 6 corresponde ao Parque Palmital
executado pelo PAC-PPI-IF.

PARGUE PALMITAL
(PROJETO CONAPAR|

PAC-PPI

5 N e,

Fira 6 — Setorizacdo da Intervencéo Geral no Rio Palmital. Fonte: Adaptado de
Comec/Concresolo, 2013.

O estudo realizado por Concresolo (2013) aponta que os solos da regido séo
predominantemente argilosos de baixa permeabilidade. O setor 01 da Fig. 6 corresponde
uma area de encosta que apresenta argila siltosa e pouco arenosa. Segundo o
levantamento, o lencol freatico foi encontrado a uma profundidade variavel de 2,50 a 4,80 m.
Nos setores 02 e 03, o solo predominante € de argila organica, e o lencol freatico é aflorante

variando de poucos centimetros até no maximo 1,5 m de profundidade.

No setor 03 da Fig. 6 as antigas cavas de areia abandonadas serdo reutilizadas como
bacias de acumulagéo para minimizacdo das cheias A diretriz para implantacdo das lagoas
€ orientada por dois instrumentos metropolitanos: Plano Diretor de Drenagem e Plano da
Bacia Alto Iguacu que reforca a necessidade de construcdo de reservatorios de

amortecimento para a minimizag&o dos riscos de inundagdo (AGUASPARANA, 2013).
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O projeto prevé a implantacdo sequencial de trés lagoas de detencdo. A funcdo de uma
lagoa de detencdo € o armazenamento temporario e/ou infiltragdo no solo do escoamento
superficial da area contribuinte (SUDERSHA, 2002). O principal efeito € o retardo e/ou
reducdo do escoamento da area contribuinte. E no periodo de estiagem, a lagoa de

detencédo tende a secar.

Como medida ndo estrutural, o Plano de Bacia sugere a implantacdo do sistema wetland
para auxiliar na recuperacao da qualidade hidrica (SUDERSHA, 2007). No caso da Bacia do
Rio Palmital, as lagoas de detencdo poderiam ser utilizadas como wetland em periodos de
nao enchente, a fim de auxiliar na reducéo das cargas organicas, imprimindo a estas lagoas
uma dupla funcado: a de detencdo em periodos de cheia, e de depuracao nos periodos de

seca (PINHEIRO, 2014). Para tal, seria necessario manter constante uma lamina de agua.

Pode se dizer que as lagoas do Parque Ambiental serdo capazes de reduzir, a sua jusante,
uma chuva de intensidade de uma TR = 50 anos para TR = 25 anos, por um periodo de
aproximadamente 2horas e 57minutos (CONCRESOLO, 2013). Ao ser implantado, o parque
irA amenizar as inundagfes e nao resolver o problema completamente. Sera necessario um
conjunto integrado de solu¢des urbanas e ambientais no leito do Rio Palmital e areas

adjacentes para que o risco de inundagfes seja completamente eliminado.

Neste enfoque, destacar-se a articulacdo do projeto do PAC-Risco com o PAC-Urbanizagéo
de Assentamentos Precarios. As obras executadas pela urbanizacdo complementam acgbes
de drenagem executadas na margem oposta. Em caso de cheias intensas na Bacia Palmital,
0 volume que extravasar o leito do rio podera ocupar o Parque Palmital auxiliando o sistema

de detencdo do Parque Ambiental Palmital.

Sabendo—se que a reserva de espaco nas margens para encaixe das cheias é uma das
principais medidas de controle ha macrodrenagem urbana (SUDERSHA, 2002). Conclui-se
que na urbanizacdo em estudo, o espaco publico de lazer foi concebido para desempenhar

também a fun¢do de controle na macrodrenagem urbana.

Em relacéo a vegetacédo, a recomposicdo da mata ciliar € prevista com espécies arboreas e
arbustivas nativas. O projeto executivo categoriza as espécies nativas da Floresta Ombrofila
Mista Aluvial “varzea” a serem utilizadas: arvores para adensamento da APP, arvores
nativas ornamentais, arvores frutiferas, trepadeiras, herbaceas e forracbes. A mesma
relagdo de espécies podera ser aplicada no Parque Palmital, ou outras areas de varzea da

AIERI. As espécies do tipo invasoras ndo sao recomendadas®.

4 A portaria n.° 95/2007 do Instituto Ambiental do Parana apresenta uma relagdo de espécies invasoras para o Estado do
Parana.
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2.3 AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL COMO INTERFACE ENTRE O PARQUE
PALMITAL (PAC-PPI-IF) E PARQUE AMBIENTAL PALMITAL (PAC-RISCO).

A interface corresponde uma estrutura fisica que pode natural ou artificial, entendida como
um espaco de transicdo que pode induzir a segregac¢do ou articulagdo do malha urbana
entre diferentes partes da cidade. As areas de protecdo ambiental consistem em interface
fisica natural. No meio urbano é possivel conciliar os objetivos desta interface com

atividades de baixo impacto, sobretudo, parques urbanos.

A area de prote¢cdo ambiental enquanto interface fisica natural ndo se limita aos 30m de
APP, mas soma-se a ela, varzea inundavel da Zona de Restricdo a Ocupacdo da
UTP/Pinhais. Geograficamente, a interface das areas de prote¢cdo vem segregando duas
realidades urbanas com poucas similaridades. A Fig. 7 retrata aspectos de morfologia

urbana entre as margens do Rio Palmital.

[l
- |

s

o : ..I\.
Figura 7 — Realidades urbanas distintas nas margens direita e esquerda do Rio Palmital. Fonte:
Adaptado de PMC, 2016 e Google Earth, 2016.

A margem direita é marcada pela precariedade da infraestrutura urbana, somada a alta
densidade populacional e ocupag¢des em area de risco. O instrumento predominante é o
parcelamento do solo na modalidade lote individual, seja nas situagdes formais, irregulares
ou invasdes. A margem esquerda pertence a UTP Pinhais sendo caracterizada pela baixa
densidade populacional e nenhuma ocorréncia de ocupagfes em areas de risco. O processo
de urbanizacao esta sendo realizada por intermédio da figura da “parte ideal“ inerente ao

condominio fechado.
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Com a remocédo e posterior recuperacdo ambiental das areas degradadas por ocupacédo
precéria, a interface “areas de protecdo ambiental” reforcara a unificagdo paisagistica das
margens. No local dos futuros parques, atualmente, ndo ha integracao fisica entre os lados
do Rio Palmital, Fig. 7 O Gnico modo de cruzar de uma margem a outra é através da Estrada

da Graciosa tendo que percorrer uma distancia aproximada de 01 km.

Neste alinhamento surgem varias questdes pertinentes: uma maior ou menor articulacdo
intraurbana beneficiaria quais grupos? Quais sdo os prés e contras da integracdo entre
areas pressionadas por ocupacdo e aquelas de maior restricdo ambiental. Porém, a

discusséo de tais questbes ainda exige maior aprofundamento de pesquisa.

A unificacdo dos parques do PAC-PPI-IF e PAC-Risco esta prevista no projeto de
intervencdo através de um acesso de pedestres no prolongamento da Avenida Juriti. Como
medida de maior integracdo do parque ao tecido urbano é prevista a “reabertura” da Rua
Tomaz Edison de Andrade Vieira fechada pelo condominio Alphaville como forma de
controle de entrada aquela area. A efetivacdo da integracdo fisica dos parques ira

demonstrar se irdo compor uma ou duas unidades de lazer.

O uso da interface das areas de protecdo ambiental para manter e/ou reforcar a divisdo de
classes seria um retrocesso. Porém, uma interface articulatéria teria um significado mais
profundo que a simples integrac@o de fungdes urbanisticas e ambientais. Trata-se de uma

oportunidade para a construgdo de novas “pontes” sociais ha metrépole.

Em relagcdo ao tempo para o cumprimento das metas principais aplicadas a interface fisica
das areas de protecdo - contencdo de cheias e preservacdo ambiental. A melhoria da
macrodrenagem urbana deverad ocorrer ao final das obras, enquanto a recuperacéo

ambiental serd um processo de longo prazo.

Como afirma Bueno (2005), a recuperacdo da qualidade e quantidade da 4gua é resultado
do aumento da permeabilidade no solo, sobretudo, retencdo e infiltracdo das aguas da
chuva. E das ac¢bes para controle da erosdo e impedimento de lancamentos de poluentes
nos corregos, 0 que consequentemente, influenciard positivamente para minimizar o

processo de assoreamento.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Do ponto de vista do urbanismo contemporéneo, as intervencbes propostas pelos

Programas PAC-Urbanizacdo de Assentamentos Precérios e PAC-Risco no Rio Palmital
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representam um avanco ao valorizarem a paisagem da agua na cidade, em vez de

induzirem solu¢cdes de drenagem como a canalizacdo e tamponamento dos rios urbanos.

Os principais avangos das intervencdes voltadas a urbanizagdo e/ou drenagem em
assentamentos precarios relacionam-se diretamente a melhoria da qualidade de vida dos
moradores. E indiretamente na melhoria da qualidade recursos hidricos, por meio da
diminuicdo do lancamento de esgotos em rios urbanos. Porém, o éxito socioambiental
destas intervencdes ndao dependera exclusivamente das obras de infraestrutura urbana. A
partir da experiéncia no Rio Palmital, elencam-se alguns desafios para o aprimoramento de
acles incidentes na interface - areas de prote¢cdo ambiental - em intervencfes urbanas com

aspectos similares:

- Envolver a populagdo em campanhas e programas de educacdo ambiental. O
comprometimento dos moradores evitard velhas praticas inadequadas como o langcamento
de residuos sélidos nos cursos d"agua. E na recomposi¢cao vegetal das matas ciliares, 0s
moradores precisam atuar como guardifes das mudas até que as plantas atinjam maior

porte e resisténcia.

- A manutencdo de equipamentos publicos instalados em areas de lazer combinadas as
areas de protecdo na forma de parques urbanos. O descaso do poder publico com a
manutencao, paulatinamente, promoverd a criacdo de ambientes inseguros ao invés de
promover as diretrizes de projeto concebidas originalmente. O abandono dos parques pelo
Estado e pelos moradores podera atrair novas invasées, reiniciando o ciclo de precariedade

socioambiental.

- Monitoramento da é&rea de protecdo apds a implantacdo das acdes urbanisticas. A
avaliacdo rotineira acompanhard os resultados, auxiliard na correcdo de eventuais falhas e

dara feedback para novas intervencgdes.

- Integrar as acfes urbanas locais de recuperacdo ambiental das areas de protecdo dos
cursos d’agua em uma politica mais ampla abrangendo toda a unidade hidrografica “bacia”

€ 0 maior nimero possivel de atores.

- Interacdo permanente entre as politicas publicas e os niveis federativos. Os pequenos
municipios tem dificuldade técnica e financeira no equacionamento de questdes
socioambientais metropolitanas, caso das ocupacdes precarias em mananciais. Em tais
circunstancias, as acfes de recuperacdo ambiental terdo maior chance de éxito se

estiverem institucional, politica e financeiramente articuladas a véarias esferas de governo.
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